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ECONOMIA CIRCOLARE D0

e;lemo Nozionale
per la Prorezione
dell'Ambients

Produzione e consumi finalizzati ad

estendere il ciclo di vita dei prodotti, tande
contribuendo a ridurre i rifiuti al
minimo (SOTTOPRODOTTI,
RIUTILIZZO). Una volta che il prodotto
ha terminato la sua funzione (RIFIUTO),
i materiali di cui & composto vengono
reintrodotti (END OF WASTE), ove
possibile, nel ciclo economico
(RIDUZIONE UTILIZZO MATERIA PRIMA
VERGINE); in questo modo si possono
riutilizzare all’interno del ciclo
produttivo generando ulteriore VALORE

http://www.europarl.europa.eu

Nova Gorica, 24 Ottobre 2019 Osservatorio Rifiuti ARPA FVG



dRPA |2'/®] unione Europea e

«Pacchetto economia circolare» Samsuezee-

entes

v’ Direttiva 2018/851/Ue in materia di gestione dei rifiuti (favorire
I'applicazione della gerarchia dei rifiuti; classificazione dei residui
come sottoprodotti e la produzione di End of Waste; incentivare
pratiche di simbiosi industriale).

v' Direttiva 2018/850/Ue sulle discariche (obiettivi di riduzione al 2035)

v’ Direttiva 2018/852/Ue sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio
(obiettivi di riciclaggio al 2025-2030-2035)

v’ Direttiva 2018/849/Ue sui veicoli fuori uso, sulle pile ed
accumulatori, sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche
(obiettivi di riciclaggio al 2025-2030-2035)

STRUMENT]

Nova Gorica, 24 Ottobre 2019 Osservatorio Rifiuti ARPA FVG




Stati membri onet
«Pacchetto economia circolare» Sz

aRPa

Direttive pubblicate in gazzetta ufficiale dell’"Unione europea il
14 giugno 2018
in vigore dal 4 luglio 2018

Le norme recate dalle neo direttive, non avendo efficacia
diretta negli Ordinamenti giuridici degli Stati membri, devono
essere recepite dagli Stati membri con disposizioni interne
entro 5 luglio 2020
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«Pacchetto economia circolare» = =iz=ies.
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Il testo e stato approvato definitivamente il 1°
ottobre 2019: ad oggi abbiamo quindi la Delega
al governo per recepire con appositi Decreti le
Direttive auropee;

L'attivita di stesura dei testi legislativi di
recepimento e quindi appena cominciata

L'Italia ha 9 mesi di tempo

per recepire le direttive
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L. 27 Dicembre 2017 8o nozonon

dali'Ambients

«Legge di Bilancio 2018»
Vietata la ventita di cotton fioc dal 1 gennaio 2019

In linea con la Direttiva 5 giugno 2019 n. 2019/904/UE che
prevede il bando a decorrere dal 2021 di una serie di articoli in
plastica monouso come posate, piatti, cannucce in plastica e
cotton fioc, contenitori per alimenti e bevande in polistirene
espanso e i prodotti in plastica oxo-degradabile.
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Italia 200
D.L. 30 aprile 2019, n. 34, i < I—

per la Protezione
dell'Ambients
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convertito con modificazioni con la Legge 28 giugno 2019, n.
58, misure economiche volte a incentivare una crescita
sostenibile,

«DL Crescita»

« Art. 26. Agevolazioni a sostegno di progetti di ricerca e sviluppo
per la riconversione dei processi produttivi nell'ambito
dell'economia circolare

«  Art. 26-bis. Disposizioni in materia di rifiuti e di imballaggi

« Art. 26-ter. Agevolazioni fiscali sui prodotti da riciclo e riuso

*  Art. 26-quater. Sostegno alle imprese nei processi di sviluppo
tecnologico
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GESTIONE DEGLI SCARTI
(Italia, D.Lgs. 152/06)
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D.Lgs. 152/06, parte IV
norme sulla gestione dei rifiuti ed il recupero
dei siti contaminati: emanato nel 2006, nel

2010 e stato modificato in seguito all'emissione
della direttiva 2008/98 /CE
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GESTIONE DEGLI SCARTI: /'
(Italia, D.Lgs. 152/06)
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Riutilizzo (art. 180-bis)

Preparazione per il Riutilizzo (art. 180-bis)
Rifiuto (art. 183, comma 1, lettera a)

Non rifiuto (art. 185)

Sottoprodotto (art. 184 — bis)

Recupero / Riciclaggio (art. 183, comma 1,
lettere t) e u)
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dRPd |A'A¥ Riutilizzo e Preparazione ;5*\7

per il riutilizzo (Italia, D.Lgs. ~=&=
152/06) Gemona del Friuli (FVG, Italia)

@ IL CENTRO DEL RIUSO

Riutilizzo: qualsiasi ’Adl’fﬁ.d,’q

operazione attraverso la
quale prodotti o
componenti che non
sono rifiuti sono
reimpiegati per la stessa
finalita per la quale
erano stati concepiti
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Riutilizzo e Preparazione /*"'"

per il riutilizzo (Italia, D.Lgs. ==

aRPa
152/06)

7 Preparazione per il
Riutilizzo: le operazioni
di controllo, pulizia,
smontaggio e
riparazione attraverso
cui prodotti o
componenti di prodotti
diventati rifiuti sono

preparati per poter In Friuli Venezia Giulia la realizzazione dei centri di
essere reimpiegati riuso rientra tra le azioni stabilite nell'ambito del
Programma regionale di prevenzione della
produzione dei rifiuti, approvato dalla Giunta a
febbraio 2016
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dRPd |@4® Riutilizzo e Preparazione /-~

° ™ Y ) ™ _?.‘:Qitwjnra Nozionale

per il riutilizzo (Italia, D.Lgs. ==&
In Italia hon sono stati
emanati Decreti
Ministeriali specifici in e prevention
tema di riutilizzo e option

. . N misateon
preparazione per il e
riutilizzo previsti nell’art.
recyzling

180-bis gia per I'anno

2011: mancanza tawvoured
significativa considerato .
che la gerarchia nella

gestione dei rifiuti mette

in primo posto la

prevenzione.

ENETY [ECOvery

disposal
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dRPd RIFIUTO o non riFuTO? K00
(Italia, D.Lgs. 152/06) o

RIFIUTO (art. 183
comma 1, lettera a):
gualsiasi sostanza od
oggetto di cui il
detentore si disfi o
abbia l'intenzione o
abbia l'obbligo di
disfarsi
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RiIFluToo NON RIFIUTO? %:;\ _
(Italia, D.Lgs. 152/06) =~ =
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Esclusioni dall’ambito di applicazione (art. 185 D.Lgs. 152/06)
per le caratteristiche intrinseche del materiale /prodotto/
sostanza o perché regolati da altre disposizioni normative

Sottoprodotto (art. 184 — bis D.Lgs. 152/06)
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SOTTOPRODOTTO O
(Italia, D.Lgs. 152/06) S

-
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PRODOTTO DA
PROCESSO
PRODUTTIVO

\.

4 )
CERTEZZA
DELL'UTILIZZO

E’ un sottoprodotto e non un rifiuto qualsiasi )
sostanza od oggetto che soddisfa tutte le seguenti - &

qguattro condizioni: UTILIZZO

DIRETTO
\. /

/UTILIZZO \

LEGALE E
REQUISITI
ANALOGHI A
QUELLI DEI

PRODOTTI
\_ v
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Italia, DM 13 ottobre 2016, n. 264 ZX0r<
ELENCO DEI SOTTOPRODOTTI O —

lllllllllllll
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Per favorire lo scambio e |la cessione dei sottoprodotti, le
Camere di commercio territorialmente competenti istituiscono
un apposito elenco in cui si iscrivono, senza alcun onere, i
produttori e gli utilizzatori di sottoprodotti che viene reso
pubblico e consultabile su una sezione dedicata del sito internet
della Camera di commercio o di un sito internet dalla stessa
indicato.

L'elenco non introduce un requisito abilitante per i produttori e
gli utilizzatori di sottoprodotti ma ha finalita conoscitiva e di
mera facilitazione degli scambi.

www.elencosottoprodotti.it
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http://www.elencosottoprodotti.it/

aRPa.

Elenco Sottoprodotti

Elenco dei Produttori e degli U

woowesis |
Home Elenco £ odott R fnee

Home Ricerca iscritti
Scrivania Telematica Ricerca

Produttori/Utilizzatori CCIAA [ Tutte | r,] Tipo soggetto (7o
Elenco Sottoprodotti Ragione Sociale ® contiene inizse per

Ricerca iscnth Regions Friull Venezia Guse >, l Provinos (I Tutte
Informazioni Utili > Sottoprodotts

Attivita economica \,‘
Help
¥ Denominazione/ bpoiogia 9 contene niza per
Verifica Compatibilita
unc
Lagenda: P Produttors U Utilzzatore

Elenco Sottoprodotti

Ricerca isaritts Numero DOAorInsaiont Indirizzo -

iscrizione

zatori di Sottoprodoltti

Italia, DM 13 ottobre 2016, n. 264
ELENCO DEI SOTTOPRODOTTI
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’a;tema Nezionala
per la Protezione
dell'Ambients
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TR ESEICCATOIO INTERCOMUMALE CEREALT TORRICELLA SOCIETA' COOPERATIVA P | 33078 CRRVITO AL
ACRS TAGUAMENTO
- a VIA TORRICELLA N.D
000045 ESSICCATOI0 INTERCOMUNALE CEREALT TORKICELLA SOCIETA" COOPERATIVA U 33076 SAmviTO M
AGRICOLA :
TAGLIANENTOD
AA 340 55
PRO00G73 GRUPPO TLLIRIA 5.0.A, B e
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PRO00276 NATUZZI 5.0.A, P 33050 POZZUOLO DEL
FRIULT
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SOTTOPRODOTTO R0
(Italia, D.Lgs. 152/06)

IN ITALIA MOLTE

DIFFICOLTA’: PAURA DI
CADERE IN UNA GESTIONE
ILLECITA DI RIFIUTI




Italia:

PRIMA della Direttiva 2008/98 /EC %:
recepita in Italia con il D.Lgs 205/2010 ~ =&z

dRPad A€

D.Lgs. 22 febbraio 1997, n. 22 («Decreto Ronchi») (abrogato): le
Regioni / Province autorizzano la gestione degli impianti di recupero rifiuti

DM 5/2/1998 Regolamento di attuazione del decreto Ronchi relativo
all'identificazione dei rifiuti non pericolosi che possono essere ammessi
alle procedure semplificate.

DM 161/2002 Regolamento di attuazione del decreto Ronchi relativo
all'identificazione dei rifiuti pericolosi che possono essere ammessi alle
procedure semplificate.

D.Lgs. 152/06: le Regioni / Province autorizzano la gestione degli impianti
di recupero rifiuti

MATERIE PRIME SECONDE
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arRPa[FYe talia
DOPO la Direttiva 2008/98 /EC - —

recepita in Italia con il D.Lgs 205/2010 &

dali'Ambients

D.Lgs. 152/06: le Regioni / Province autorizzano la gestione degli
impianti di recupero rifiuti - art. 184 — ter : END OF WASTE

DM 14/02/2013 n. 22 Regolamento che disciplina la cessazione della
qualifica di rifiuto di alcuni tipi di combustibili solidi secondari (CSS) ...

Judgment of February 28, 2018, no. 1229 Sentenza del 28 febbraio 2018,
n. 1229 in materia di End of Waste il Consiglio di Stato si € pronunciato
affermando che la Direttiva 2008/98 / CE (Direttiva Quadro sui Rifiuti)
nel suo articolo 6 attribuisce, in assenza di specifici Regolamenti
Comunitari, solo allo Stato il potere di identificare caso per caso
attraverso decreti ministeriali, guando un rifiuto cessa di essere tale.

END OF WASTE
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END OF WASTE: UE Regulation Q/;\

e.s'wm Nezionale
per la Protezione
dali'Ambients

Regolamento del Consiglio europeo QFRUE <260,
333/2011/UE: rottami metallici Sl &,
(ferro, acciaio, alluminio) '

e \
:-\:’?7'_‘

Regolamento del Consiglio europeo
1179/2012/UE: rottami di vetro

Regolamento del Consiglio europeo | ._
715/2013/UE: rottami di rame =
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DOPO la Sentenza del Consiglio di Stato @ .co..

f la FPrortezione
dali'Ambients

28 febbraio 2018 n. 1229

DM. 28 marzo 2018, n. 69 Regole tecniche
sulla cessazione della qualifica di rifiuto di
conglomerato bituminoso

DM. 15 maggio 2019, n. 62 Regolamento che
disciplina la cessazione della qualifica di
rifiuto da prodotti assorbenti per la persona
(PAP)
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per la Protezione

ETUTTO IL RESTO?

ELEALTRE TIPOLOGIE DI
IMPIANTI NON RICOMPRESE IN
QUESTE CATEGORIE,
AUTORIZZATE E OPERATIVE NEL
TERRITORIO NAZIONALE?

COME PROCEDERE CON LE
AUTORIZZAZIONI E LE RICHIESTE
DI RINNOVO IN ITINERE ?
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END OF WASTE s

e'bh_—‘u a Nezionaols

(ltalla, D.LgS. 152/06)

e D
COMUNEMENTE

 USATI
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" ESISTEUN
MERCATO O

o o . . 1 1 M H UNA
| rifiuti che sono stati sottoposti a un‘operazione di . DOMANDA

riciclaggio o di recupero sono considerati End of
Waste se soddisfano quattro condizioni specifiche:

/ PUTILIZZOE
LEGALE,
STANDARDS
APPLICABILI

Al PRODOTTI
\_ Y,

-
NO ULTERIORI

IMPATTI

. NEGATIVI
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AdRPA|RY® Rimini ECOMONDO Lo
NOVEMBRE 2018 [ H—

Jd QUIrA

SENZA END OF WASTE
L'ECONOMIA CIRCOLARE NON PUO 'ESSERE REALIZZATA
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Nota MATTM prot. n. }3,,
14430 del 10/09/2018 &:inorczeon

aRPa

...la possibilita del rilascio di autorizzazioni End of Waste ... caso
per caso da parte delle autorita locali é stata debitamente
affrontata nella nuova direttiva (UE) 2018/851 del parlamento
europeo e del consiglio ... che modifica la direttiva quadro rifiuti
2008/98/CE. Nel nuovo art. 6 paragrafo 4, infatti e
espressamente stabilita la possibilita, per le autorita competenti,
di rilasciare autorizzazioni End of Waste caso per caso.
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Italia, Legge 14 giugno 2019, n. 55 &:-.- vczcoe

per la Protezione
dell'Ambients

Conversione in legge con modificazioni del D.L. 18 aprile 2019,
n. 32 (cosiddetto Decreto «Sblocca cantieri»)

Art 1, comma 19.

per il recupero dei rifiuti vengono
applicate le procedure previste
dal decreto del Ministro
dell'’Ambiente del 5 febbraio
1998: le autorizzazioni per il
recupero dei rifiuti sono concesse
dalle autorita competenti sulla
base dei criteri indicati
nell'allegato 1, sottoallegato 1, al
decreto del 5 febbraio 1998
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Italia: 14 ottobre 2019 approvato Q/\/ |
emendamento che sblocca il [ SE——
riciclaggio dei rifiuti
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Le Regioni possono rilasciare o rinnovare
autorizzazioni EOW in conformita con la direttiva
europea. L'emendamento incluso nel decreto
sulle crisi delle imprese dara finalmente slancio
all'economia circolare in Italia.
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PRODUZIONE DI RIFIUTI in Italia ;’%QQ
e in Friuli Venezia Giulia po o

&letm Nezionals
per la Protezione
dell'Ambients
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aRPa FVG GESTIONE DEI RIFIUTI in Italia
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PRODUZIONE, RECUPERO-RICICLAGGIO Sy~ ~
a Rpa FVG DEI RIFIUTI, END OF WASTE }“:}:a o

in Friuli Venezia Giulia per i Proteziane

6.000.000

4.931.308
5.000.000

4.429.603
4.306.837 4.216.124
3.996.014

4.107.445
4.000.000 -

2.896.488

3.000.000 -

t/anno

1.829.268 1.929.201

2.000.000 -

1.000.000 -

2015 2016 2017

B Waste Production B Waste Recovery B EOW

Fonte dei dati: banca dati MUD (Modello Unico di Dichiarazione ambientale) che i
soggetti obbligati previsti dall’art. 189 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. (in primis
produttori, trasportatori e gestori di rifiuti) sono tenuti annualmente a compilare ai
sensi della L. 70/94
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dRPAIAY/@ END OF WASTE 00

in Friuli Venezia Giulia L ——

per la Prorezione
dali'Ambients

EOW Carta e Cartone EOW rottami di ferro
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ARPA FVG

Osservatorio Rifiuti, Sottoprodotti e Flussi di
Materiali

Via Cairoli n. 14,

33057 Palmanova (UD)
catasto.rifiuti@arpa.fvg.it

per la Protezione

Nova Gorica, 24 Ottobre 2019 Osservatorio Rifiuti ARPA FVG



mailto:catasto.rifitui@arpa.fvg.it

